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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, Comisia pentru buget,
reforma si privatizare finante si banci
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BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra propunerii legislative pentru
modificarea Ordonantei de Urgenta 93/2012, privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiarad, transmisa spre dezbatere in fond,
Comisiei pentru politici economica, reforma si privatizare si Comisiei pentru buget,
finante si banci, cu adresa nr. Pl-x 659 din 3 februarie 2020, inregistrata sub nr. 4c-1/16,
respectiv nr. 4c-2/77 din 5 februarie 2020, Camera Deputatilor fiind prima Camera
sesizata.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativd face parte din categoria
legilor organice.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Gheorghe SIMON Sorin LAZAR



-

A 8
€& e
3 r

B 4 -

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Comisia pentru buget,

reforma si privatizare finante si banci

Nr. 4c-1/16 Nr. 4c-2/77
Nr. Pl-x 659/2019
Bucuresti, 25.02.2020

RAPORT COMUN
asupra

propunerii legislative pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta 93/2012, privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara

Tn conformitate cu prevederile art. 94 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare si Comisia pentru
buget, finante si banci au fost sesizate spre dezbatere Tn fond, cu propunerea legislativa
pentru modificarea Ordonantei de Urgenta 93/2012, privind infiintarea, organizarea §i
functionarea  Autoritatii de Supraveghere Financiara, transmisa cu adresa
nr. Pl-x 659 din 3 februarie 2020, inregistrata sub nr. 4c-1/16, respectiv nr. 4c-2/77 din
5 februarie 2020.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata,
si ale art. 91 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Camera Deputatilor este prima Camera sesizata.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1045 din 23 decembrie 2019, a avizat
favorabil initiativa legislativa, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economisi Social , prin avizul nr. 61 din 7 ianuarie 2020,
a avizat nefavorabil proiectul de act normativ.

Autoritatea de Supraveghere Financiara nu sustine adoptarea initiativei
legislative, conform punctului de vedere transmis celor doua Comisii cu adresa nr. P-945
din 11 februarie 2020.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guverului nr. 93/2012 privind inftirea, organizarea si



functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarilesi completarile ult erioare, n sensul
ca membrii propusi pentru numirea in Consiliul A.S.F. sa aiba studii superioare de lunga
durata in domeniul financiar, iar raportul anual sa fie depus pana la data de 1 martic a
anului urmator si sa fie suspus dezbaterii si aprobarii plenului Camerelor reunite.

In conformitate cu prevederile art. 61 si 63 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, membrii celor doud Comisii au examinat initiativa
legislativa in sedinte separate. Membrii Comisiei pentru buget, finate si banci au
examinat propunerea legislativa in sedinta din 18 februarie 2020. Membrii Comisiei
pentru politicd economica, reforma si privatizare au examinat initiativa legislativa
mentionatd mai sus, precum si documentele care o insotesc, in sedinta din
25 februarie 2020.

Din totalul de 27 de membri ai Comisiei pentru buget, finaa si banci
au participat la dezbateri toti deputatii, iar din numarul total de 17 membri ai
Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare au fost prezenti la dezbateri
10 deputati.

La lucrarile celor doua Comisii au participat, in calitate de invitati, din partea
Autoritatii  de  Supraveghere Financiarda, doamna Elena Doina Dascilu
— prim-vicepresedinte — membru executiv, domnul Stefan Daniel Armeanu
— vicepresedinte — membru executiv — sectorul sistemului de pensii private, domnul
Cristian Rosu — vicepresedinte — membru executiv — sectorul asigurarilor-reasigurarilor si
domnul Raducu Marian Petrescu — director Directia Juridica.

In urma examinarii initiativei legislative si a opiniilor exprimate, membrii celor
doud Comisii au constatat ca initiativa legislativd nu se justificd pentru urmatoarele
considerente:

» Crearea A.S.F. s-a facut avand la baza bunele practici si recomandarile europene
care stipuleaza necesitatea exist¢mi unui unic supraveghetor al pigelor financiare
precum si inlesnirea implementarii legislatiei prudentiale europene.

« Referitor la propunerea de modificare a art. 9 alin. (1) lit. a*), prin introducerea
conditiei ca studiile superioare absolvite cu diploma de licenta sa fie exclusiv in domeniul
financiar, se restrange, in mod nejustificat, posibilitatea ca membrii Consiliului A.S.F. sa
poata ocupa acesta functie daca sunt absolventi in domeniile economic, bancar, etc. Este
neclar ce considera initiatorii ca este inclus in acest domeniu si de ce studiile economice,
de exemplu, nu sunt corespunzitoare ocuparii functiei. In plus, s-ar crea si o discriminare
pentru categoriile de persoane care, absolvente fiind de alte studii decat cele din
domeniul financiar, au lucrat in domeniile reglementate, controlate si supravegheate de
A.S.F., avand o expertizd semnificativa in acest sens.

De asemenea, criteriile de selectie a membrilor conducerii A.S.F., executivi
si/sau neexecutivi, prevazute la art. 9 alin. (1), dar si cele privind revocarea acestora,
prevazute la art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost subiect de dezbatere parlamentara si analiza din partea

organismelor financiare internationale, urmare carora au rezultat formele actuale ale
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art. 9.1 10.

 Totodata, s-a apreciat ca dispozitiile alin. (4) la art. 9, nou introduse, contravin
reglementarilor art. 100 din Regulamentul activitatilor comune ale Camerei Deputatilor
si Senatului, republicat, potrivit carora rapoartele institutiilor se prezinta si se dezbat
in plenul celor doua Camere, fara sa fie supuse votului.

* Fata de propunerea de introducere a alin. (3) la art.10, potrivit careia ,,in situatia
in care plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se intruneste din lipsa de cvorum
legal, birourile permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor numesc un presedinte
interimar al ASF pe o perioada de 30 de zile.”, s-a apreciat ca aceastd completare incalca
atat dispozitiile art. 65 alin (2) lit. k) din Constituwia Romdniei, republicata, cét si
reglementarile art. 13 pct. 21 din Regulamentul activitatilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, republicat, potrivit carora ,,Camera Deputatilor si Senatul se
intrunesc in sedinte comune pentru. (..) efectuarea altor numiri in functii care,
potrivit legii, intra in competensa Parlamentului;” si prevederile art. 53 alin (3) din
regulamentul mentionat mai sus, conform carora ,,dacd in salid nu sunt prezenti cel putin
Jjumatate plus unu din numadrul deputatilor §i senatorilor, presedintele care conduce
sedinta comuna a celor doua Camere amanda votarea pdna la intrunirea cvorumului
legal™.

« Solutiile legislative propuse nu sunt corelate cu prevederile legale existente in
cuprinsul Ordonanytei de urgenta a Guvernului nr. 93/2012, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma dezbaterilor, membrii celor doud Comisii au hotarat,
Cu majoritate de voturi, sa propunda plenului Camerei Deputatilor
respingerea propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de Urgenta 93/2012,
privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativa face parte din categoria
legilor organice.

PRESEDINTE PRESEDINTE
Gheorghe SIMON Sorin LAZAR
SECRETAR

Marilen-Gabriel PIRTEA
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