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CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
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Bucuresti, 19 martie 2019

Nr. 4c-11/84

PROCES-VERBAL
al sedintelor Comisiei din zilele de 12, 13 si 14 martie 2019

Marti, 12 martie 2019

La lucrarile sedintei au fost prezenti 19 de deputati, din totalul de 24 membri ai
Comisiet, fiind absenti 5 deputati, dupa cum urmeaza:

- domnul deputat Szabo Odon - Grupul parlamentar al UDMR

- domnul deputat Anton Anton - Grupul parlamentar al ALDE

- doamna deputat Lavinia-Corina Cosma - Grupul parlamentar al USR

- doamna deputat Alina Teis - Tnlocuita de domnul deputat Nita Nicu, Grupul
parlamentar al PSD

- doamna deputat Raluca Turcan - Grupul parlamentar al PNL.

La lucrarile Comisiei au participat ca invitati:

Din partea Ministerul Educatiei Nationale

- Petru Andea - secretar de stat

Din partea Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

- Carmen Briciu - consilier

- Ana Radulescu - consilier

Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala
(CMBRAE)

- Florina Aurelia Stanculescu - director

- Liliana Galbibnasu - coordonator profesori logopezi

- Robert Florin Florea - coordonator profesori consilieri scolari.

Ordinea de zi a sedintelor a fost urmatoarea:
Marti, 12 martie 2019
I. RAPOARTE

1. Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale si sanatatii, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 75 din 30 ianuarie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 120 din 15 februarie 2019.
PLx. 12/2017/20109.

2. Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania in anul scolar
2016-2017. R1/20109.
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3. Raport privind starea invatdmantului superior din Romania in anul universitar
2016-2017. R2/2019.

4. Raport privind starea invatdmantului preuniversitar din Roménia in anul scolar
2017-2018. R3/2019.

5. Raport privind starea invdtdmantului superior din Romaénia in anul universitar
2017-2018. R4/2019.

Il. DIVERSE
Miercuri, 13 martie si joi, 14 martie 2019
Studiu individual asupra proiectelor de lege aflate Tn portofoliul Comisiei

Lucrarile sedintei au fost conduse de doamna deputat prof. dr. Camelia Gavrila,
presedintele Comisiei, care a prezentat ordinea de zi.

Ordinea de zi si programul de lucru au fost aprobate cu unanimitatea voturilor celor
prezenti.

Dezbaterile au inceput cu Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile
educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sdndtdfii, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 75 din 30 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 120 din 15 februarie 2019 (PLx. 12/2017/2019).

Doamna deputat prof. dr. Camelia Gavrila, presedintele Comisiei, a precizat faptul ca
Legea are ca obiect de reglementare aprobarea cu amendamente a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.96/2016, ordonantd prin care se modifica si se completeazd unele acte
normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii.

La data de 8 ianuarie 2018, Presedintele Romaniei a formulat o sesizare de
neconstitutionalitate a Legii, care a fost trimisa Curtii Constitutionale, Tn temeiul art. 146
lit.a) din Constitutia Romaniei, republicati. In urma examinarii, Curtea Constitutionald a
admis sesizarea de neconstitufionalitate si, prin Decizia nr.63/2018, a constatat ca
prevederile art. I pct.21 si pct.26, precum si Legea in ansamblul sdu, sunt neconstitutionale
si se impune reluarea procedurii de dezbatere a Cererii de reexaminare, in conditiile si
limitele fixate de art.77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd. Forma adoptata de
Camera Deputatilor, in data de 9 iulie 2018, in calitate de primd Camera sesizata, a fost
inaintatd Senatului. Senatul, in calitate de Camera decizionald, a adoptat Legea cu
amendamente la data de 26 noiembrie 2018, aceasta fiind transmisa spre promulgare la data
de 5 decembrie 2018. Intrucat Senatul, la reexaminarea Legii, nu a tinut cont de Decizia
Curtii Constitutionale nr.63/2018, Presedintele Romaniei a formulat, la data de 14
decembrie 2018, o noua sesizare de neconstitutionalitate. Astfel, la data de 15 februarie
2019, Curtea Constitutionala, in urma examinarii sesizarii Presedintelui Romaniei, decide ca
Legea, in ansamblul ei, este neconstitutionald, si emite Decizia nr.75 in data de 30 ianuarie
2019.

Domnul secretar de stat Petru Andea a precizat ca trebuie aplicata Decizia Curtii
Constitutionale nr.75/2019 si ca Ministerul sustine preraportului Comisiei pentru munca si
protectie sociald. Totodata, atrage atentia asupra faptului cd, in cuprinsul ordonantei, era
stabilita data de 31 decembrie 2019, ca termen pana la care scolile doctorale isi mentin
acreditarea, in acest timp ARACIS trebuind sa finalizeze procesul de evaluare periodica.
ARACIS, institutia care se ocupd de acreditarea acestor scoli doctorale, nu a reusit pand in
prezent sa elaboreze nici ghidul metodologic dupa care sa se realizeze evaluarea scolilor



doctorale. Tn consecinta, este de prevazut ca evaluarea scolilor doctorale nu va fi realizata
pana la data de 31 decembrie 2019.

Domnul deputat Robert-Nicolae Turcescu, secretarul Comisiei, a solicitat
Ministerului Educatiei Nationale precizari cu privire la activitatea ARACIS tinand cont de
faptul ca, de la emiterea ordonantei pand in prezent, institutia nu a putut realiza ghidul si
evaluarea scolilor doctorale.

Domnul secretar de stat Petru Andea a precizat ca ARACIS nu este in subordinea
Ministerului Educatiei Nationale si, drept urmare, Ministerul nu poate interveni in
procedurile pe care institutia le aplica.

Domnul deputat Dragos Gabriel Zisopol a propus ca, intr-o sedinta viitoare, sa fie
invitati reprezentantii ARACIS pentru a putea raspunde intrebarilor ridicate.

Domnul deputat Sorin Dan Moldovan a amintit ca se revine la textul initial al
Ordonantei nr. 96/2016, prin care Guvernul Ciolos a creat o disputd in ceea ce priveste
formarea profesionald a adultilor, respectiv daca aceasta formare intrd in atributiile
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale sau in atributiile Ministerului Educatiei Nationale.

Domnul secretar de stat Petru Andea a precizat ca, in momentul de fata, dezbaterile
vizeaza Ordonanta nr.96/2016, iar in legatura cu perspectivele privind calificarile si
formarea profesionald a adultilor se poarta discutii cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Doamna Carmen Briciu, consilier in cadrul Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, a
precizat ca reprezentantii celor doud ministere au discutat in ultima perioada despre gasirea
unei solutii pentru rezolvarea acestei probleme.

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila a supus la vot propunerea de adoptare a
raportului preliminar intocmit de Comisia pentru munca, in vederea punerii n acord a
textului Legii cu Decizia Curtii Constitutionale.

Comisia, cu 10 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5 abtineri, a adoptat un raport
favorabil Tn sensul aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.96/2016 in forma
prezentata.

Lucrarile sedintei au continuat cu dezbaterile asupra Raportului privind starea
invatamantului preuniversitar din Romania 1n anul scolar 2016-2017 (R1/2019) si
Raportului privind starea invatamantului superior in Romania in anul universitar 2016-2017
(R2/2019).

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila a amintit faptul ca Raportul privind
starea Invatamantului preuniversitar din Romania in anul scolar 2016-2017 este structurat pe
trei parti distincte: Partea | - Analiza sistemului de invatamant preuniversitar din perspectiva
indicatorilor de baza, care cuprinde: Participarea scolard in sistemul de invatdmant
preuniversitar, Resursele umane ale sistemului de invatamant preuniversitar, Rezultatele si
eficienta externa a sistemului de invatamant, Situatia educatiei si formarii profesionale din
Romania din perspectiva indicatorilor europeni 2020; Partea a ll-a: Actiuni principale si
rezultate obtinute in anul scolar 2016-2017; Partea a Ill-a - Directii de actiune 2017 -2018.
Tn anul 2016-2017, sistemul de invitimant preuniversitar romanesc a cuprins 3034,12 mii
de elevi, inregistrand o scidere de aproape 46 de mii de elevi fatd de anul scolar anterior. In
perioada ultimilor sase ani scolari, personalul angajat in invatdmant a inregistrat o usoara
scadere. In anul scolar 2015-2016, cu exceptia invitimantului profesional si al celui
postliceal si de maistri care Inregistreaza cresteri variate, numarul angajatilor a scazut la
fiecare nivel de invatdmant. Datele prezentate in raport aratd cd Romania are nca dificultati
in a se recupera dupa efectele produse de criza economica si financiard din perioada 2008-
2010 asupra parasirii timpurii a scolii. Romania mai are la dispozitie doar cativa ani pentru a



ajunge la tinta pentru 2020 de 11,3% preconizatd prin Planul National de Reforma. Pentru
asigurarea de sanse egale de acces si participare pentru toti copiii, Ministerul Educatiei
Nationale a implementat o paleta larga de programe sociale si programe pentru grupuri
dezavantajate: Tichete de gradinita (50 de lei/lund, pentru o frecventd scolarda mai mare
decét 50%, aproximativ 65.000 de beneficiari); Rechizite scolare - pentru anul scolar 2016-
2017, au fost acordate unui numar de 55.234 de beneficiari, in valoare de aproximativ 11,84
de mil. de lei; Programul national Bani de liceu - 33.057 beneficiari in 2017; Bursa
profesionala (buget 136,52 de mil. de lei, beneficiari 83.247 de elevi).

Domnul secretar de stat Petru Andea a precizat ca Raportul prezintd in Partea I 0
analiza statistica a sistemului de invatamant preuniversitar, realizatd pe baza unui set de
indicatori de baza. Raportul prezinta situatia inregistratda in sistemul de invatamant
preuniversitar §i are in vedere urmatoarele dimensiuni: participarea la educatie, resursele
umane, rezultatele elevilor. Setul de indicatori a fost calculat atat pe ansamblul sistemului,
cat si pentru fiecare nivel de educatie in parte (prescolar, primar, gimnazial, liceal,
profesional, postliceal si de maistri). Raportul prezintd si o analiza cu privire la situatia
Romaniei referitoare la atingerea tintelor stabilite la nivel european in orizontul 2020. Partea
a ll-a prezintd cele mai importante actiuni si rezultatele obtinute in Invatdmantul
preuniversitar in anul scolar 2016 - 2017. Partea a I11-a a Raportului evidentiaza principalele
directii de actiune planificate pentru anul scolar 2017 -2018. Ministerul Educatiei Nationale
a coordonat programele nationale, inclusiv extrascolare si extracurriculare, de educatie
pentru sdnatate, educatie cultural-artistica si stiintifica, educatie ecologicd, educatie prin
sport, educatie rutierd, educatie pentru dezvoltarea durabila, educatie financiard, promovarea
voluntariatului, a educatiei civice si a implicdrii sociale, precum si activitatile stabilite prin
protocoalele incheiate cu diferite institutii si asociatii.

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila a remarcat faptul ca Raportul privind
starea invatamantului superior in anul universitar 2016-2017 este structurat pe trei capitole
distincte: Analiza sistemului de invatamant superior din perspectiva indicatorilor de baza,
Rezultate si actiuni relevante desfasurate in anul universitar 2016-2017, Prioritati strategice
ale invatamantului superior, noi politici educationale in perspectiva 2020. La nivelul anului
2016/2017, sistemul national cuprindea 96 de institutii de Tnvatamant superior, in cadrul
carora functionau 515 facultati, din care 55 institutii de Invatamant superior de stat si 41
institutii de invatamant superior private, cu 372 facultati de stat si 143 facultati private.

Comisia a luat act de continutul Raportului privind starea invatamantului
preuniversitar in Romania in anul scolar 2016-2017 (R1/2019) si al Raportului privind
starea invatamantului superior in Romania in anul universitar 2016-2017 (R2/2019).

In urma dezbaterilor, Comisia a hotirat si supuni, spre dezbatere si adoptare,
Camerelor reunite ale Parlamentului, cele doua Rapoarte.

Lucrarile sedintei au continuat cu dezbaterile asupra Raportului privind starea
invatamantului preuniversitar in Romania in anul scolar 2017-2018 (R3/2019) si Raportului
privind starea invatamantului superior in Romania in anul universitar 2017-2018 (R4/2019).

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila a amintit faptul ca, in ultimii ani,
efectivele de elevi cuprinse in sistemul romanesc de invatdmant preuniversitar au fost in
scidere de la un an la altul. In anul scolar 2017/2018, rata bruti de cuprindere scolari
latoate nivelurile de invatamant, in raport de populatia in varsta de 6-23 ani, a fost de
76,3%. Contrar trendului descendent inregistrat incepand cu 2013/2014, in anul scolar
2017/2018 efectivele de personal din invitamant au crescut usor. In anul scolar 2017/2018,
rata de absolvire a Tnvatamantului liceal (cu si fara examen de bacalaureat) a inregistrat o



usoara crestere fatd de anul scolar anterior. Aceeasi situatie se Inregistreaza si in cazul ratei
de absolvire a liceului cu examen de bacalaureat. Tn anul 2017, s-a inregistrat o crestere a
populatiei active cu aproximativ 116.214 persoane in comparatic cu anul 2016. Din
populatia activa (9.119.887) din Romania, 19,98% au absolvit invatdmantul superior,
59,95% au studii medii (liceu, scoald profesionald, scoala postliceald), 19,72% au finalizat
niveluri reduse de educatie (invatdmant gimnazial, primar), iar 0,35% nu au absolvit nicio
forma de studii. Conform unui raport recent al Comisiei Europene asupra rezultatelor
Programului pentru Evaluare Internationald a Elevilor (PISA 2015) la nivel european,
Romania se afla in continuare printre tarile cu scorurile cele mai slabe din UE inregistrate de
elevii de 15 ani la testarile internationale cu privire la competente de citire/lectura,
matematica si stiinte. Pentru sustinerea performantelor scolare, in anul centenar 2018,
Romania a fost gazda a numeroase olimpiade si concursuri internationale.

Raportul privind starea invatamantului superior in 2017-2018 este structurat pe trei
capitole distincte: Capitolul I prezinta situatia inregistrata in sistemul de invatamant
universitar in anul 2017-2018, din perspectiva urmatoarelor dimensiuni: participarea la
educatie; rezultatele studentilor; resursele umane. Capitolul II prezinta actiunile relevante
desfasurate in anul universitar 2017-2018, subsumate unui numdr de noud obiective
generale si rezultatele obtinute. Capitolul III prezinta prioritatile sistemului de invatamant
superior pentru 2018-2019. La nivelul anului 2017/2018, sistemul national cuprindea 93 de
institutii de invatdmant superior, in cadrul carora functionau 508 facultati, din care 55
institutii de invatamant superior de stat si 38 institutii de Tnvatdmant superior private, cu 372
facultati de stat si 136 facultati private. Invatamantul de stat este reprezentat n peste 59%
dintre institutiile de invatamant superior si in 73% din totalul facultatilor.

Comisia a luat act de continutul Raportului privind starea invatamantului
preuniversitar in Romania in anul scolar 2017-2018 (R3/2019) si al Raportului privind
starea invatamantului superior in Romania in anul universitar 2017-2018 (R4/2019).

In urma dezbaterilor, Comisia a hotdrat si supuni, spre dezbatere si adoptare,
Camerelor reunite ale Parlamentului, cele doua Rapoarte.

Lucrarile Comisiei au continuat cu punctul 111. DIVERSE.

Domnul deputat Robert-Nicolae Turcescu, secretar al Comisiei, a propus
introducerea pe ordinea de zi a unei viitoare sedinte a proiectului de Lege pentru abrogarea
Legii nr.56/2012 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte ale Securitatii
Nationale (PLx. 121/2018). Totodata, a solicitat un raport de activitate al institutiei de la
infiintare pana in prezent.

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila a precizat ca sunt sesizate trei comisii
pe fond cu acest proiect de lege - Comisia pentru invatamant, Comisia pentru aparare,
ordine publica si siguranta nationald si Comisia juridica, de disciplind si imunitati. Avand in
vedere cd se doreste desfiintarea Academiei de Stiinte ale Securitdtii Nationale, s-a
considerat ca este oportun sa se realizeze o sedintd comund pentru a se avea un punct de
vedere din perspectiva juridica. De asemenea, doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrila
a precizat ca se va transmite o adresa catre Academia de Stiinte ale Securitatii Nationale
pentru a se solicita intocmirea unui raport si prezentarea acestuia in fata membrilor
Comisiei.

In continuare, s-a luat Tn discutie problematica activititii profesorilor consilieri
scolari si cea a profesorilor logopezi, incadrati in Centrele Judetene de Resurse si Asistenta
Educationala (CJRAE/CMBRAE) si adresa CMBRAE prin care se solicita sprijinului in



sustinerea unor demersuri legislative care sa imbunatateasca activitatea acestor categorii de
profesori.

Doamna director Florina Aurelia Stanculescu a precizat ca CIRAE/CMBRAE au fost
infiintate prin ordin al ministrului educatiei in anul 2005, acestea fiind unitati conexe ale
invatdmantului preuniversitar si, In acelasi timp, institutii de invatdmant special cu
personalitate juridica. Activitatea dominantd desfasurata in cadrul acestor institutii este
furnizarea de servicii educationale specializate prin intermediul profesorilor consilieri
scolari si al logopezilor scolari. Aceste precizari au fost aduse in contextul Tn care
personalului didactic incadrat in CJRAE/CMBRAE nu i se aplicd prevederile art. 16 din
Legea-cadru nr. 153/2017.

Doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrild a subliniat cd este bine informata cu
privire la activitatea si rolul profesorilor consilieri scolari si cea a profesorilor logopezi.
Punctul de vedere al inspectoratelor scolare cu privire la activitatea CJRAE/CMBRAE este
diferit, in functie de experienta si modul de indeplinire a atributiilor din fiecare judet in
parte. Totodatda, doamna presedinte prof. dr. Camelia Gavrild a precizat cd adresa CMBRAE
va fi transmisa si Ministerul Educatiei Nationale.

Domnul secretar de stat Petru Andea a subliniat cd Ministerul are in vedere
activitatea si modul de salarizare si de acordare a sporurilor angajatilor CJRAE/CMBRAE si
ca se cautd solutii pentru imbundtdtirea modului de indeplinire a atributiilor ce le revin
acestor structuri, dar si clarificarea sporurilor de care trebuie sa beneficieze.

Tn zilele de miercuri, 13 martie si joi, 14 martie 2019, lucrarile Comisiei au avut pe
ordinea de zi studiu individual asupra proiectelor de acte normative aflate pe agenda de
lucru a Comisiei.

PRESEDINTE
Prof. dr. Camelia GAVRILA



