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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, DE  COMISIA PENTRU COMISIA PENTRU
DISCIPLINA SI ADMINISTRATIE MUNCA SI PROTECTIE
TUMINITATI PUBLICA SI SOCIALA

AMENAJAREA

TERITORIULUI
Nr. 4¢-11/492/2014 4¢-6/157/2014 4¢-7/197/2014
Pl x 219/2014 Bucuresti, 24 noiembrie 2015

BIROULUI PERMANENT

AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra Propunerii legislative
pentru modificarea alin. (2) Si (5) al art. 90 din Legea nr. 188/1999, republicata, privind
Statutul functionarilor publici, trimisa Comisiei juridice, de disciplind Si imunitati, Comisiei
pentru administratie publicd Si amenajarea teritoriului Si Comisiei pentru munca Si protectie
sociald, cu adresa nr. Pl- x 219 din 22 aprilie 2014 si inregistrata cu nr. 4c-11/492/2014, nr.
4c-6/157/2014, respectiv cu nr. 4¢-7/197/2014.

In raport cu obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE SECRETAR
Bogdan Liviu CIUCA Sorin Constantin STRAGEA
SECRETAR
PRESEDINTE
Radu BABUS
Victor Paul DOBRE
PRESEDINTE SECRETAR

Adrian SOLOMON Mihiiti GAINA
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RAPORT COMUN
asupra
Propunerii legislative pentru modificarea alin. (2) Si (5) al art. 90 din Legea nr. 188/1999,
republicata, privind Statutul func fionarilor publici

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, Comisia juridica, de disciplina si imunitdti, Comisia pentru administratie publica
si amenajarea teritoriului Si Comisia pentru munca Si protectie sociald au fost sesizate spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativa pentru modificarea alin. (2) Si (5) al art. 90 din
Legea nr. 188/1999, republicata, privind Statutul functlionarilor publici, trimisd Comisiei
juridice, de disciplind Si imunitati, Comisiei pentru administratie publicd Si amenajarea
teritoriului Si Comisiei pentru munca Si protectie sociala, cu adresa nr. Pl- x 219 din 22
aprilie 2014 si Inregistratd cu nr. 4c-11/492/2014, nr. 4c-6-157/2014, respectiv cu nr. 4c-
7/197/2014.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 92 alin.
(9) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a respins propunerea legislativa in
Sedinta din 15 aprilie 2014.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1433 din 12 decembrie 2013, a avizat negativ
initiativa legislativa.

Guvernul Romaniei a transmis un punct de vedere cu nr. 83 din 17 ianuarie 2014,
prin care nu sustine adoptarea propunerii legislative.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea prevederilor
referitoare la modalitétile de ocupare a functiilor publice vacante, in sensul extinderii ariei de
pe o functie publicd de aceeasi categorie, clasa si grad profesional ori pe o functie publica de
nivel inferior — in conditiile prevazute de norma juridica in vigoare, cat si pe o functie de
natura contractuala.



Membrii Comisiei pentru muncd Si protectie sociald, membrii Comisiei pentru
administratie publicad si amenajarea teritoriului Si membrii Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati au examinat propunerea legislativa in sedinte separate.

Membrii Comisiei pentru muncd Si protectie socialda au dezbiatut initiativa
legislativa in Sedinta din 2 iulie 2014.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 22 deputati, din totalul de 23 de membri ai
comisiei.

Membrii Comisiei pentru administratie publicid, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic au dezbatut initiativa legislativa in sedinta din 25 noiembrie 2014.

Din numarul total de 24 membri ai Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului au participat la dezbateri 20 deputati.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind Si imunitiati au dezbatut initiativa
legislativa in Sedinta din 23 noiembrie 2015.

Din numarul total de 26 membri ai Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului au participat la dezbateri 20 deputati.

Cu ocazia dezbaterilor s-a constatat ca dispozitiile instituite prin chiar Constitutia Romaniei
statueaza, la art.73, printre domeniile reglementate prin lege organica, si pe acelea privind statutul
functionarilor publici si, separat, regimul general privind raporturile de munca, sindicatele,
patronatele si protectia sociald. Semnificatia acestor prevederi este diferentierea intre regimul
statutar al functionarilor publici si regimul contractual al celorlalte categorii de salariati care s-a
concretizat in adoptarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici pe de-o parte si
a Legii nr.53/2003 - Codul muncii, de cealalta parte.

Art. 90 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza modificarea prin transfer a raportului de serviciu al functionarului public.
Transferul unui functionar public pe o functie contractuala nu presupune modificarea raportului
de serviciu al functionarului public, ci schimbarea statutului juridic al acestuia din functionar
public in angajat contractual, o astfel de posibilitate neputand fi instituita in mod legal prin
modificarea alin. (2) si (5) ale art. 90 din actul normativ mentionat, in conditiile n care regimurile
juridice aplicabile celor doua categorii de functii sunt distincte si sunt construite astfel incat sa nu
permitd interferente de natura celor sustinute de propunerea legislativa.

Art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, enumera in mod limitativ activitatile desfasurate de functionarii publici care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, conditii in care functiile din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, care presupun activitati de natura celor enumerate in cuprinsul acestei
dispozitii de ordin legal, sunt functii publice. Pe cale de consecintd, functiile de naturad
contractuald din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sunt in mare masura functii cu atributii
din domeniul tehnic. In aceste conditii, titularii de functii publice care exercita activititi de natura
celor prevazute de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu au nici pregatirea si nici calitatile necesare pentru a putea exercita o
functie contractuala careia i1 sunt corespunzatoare atributii din domeniul tehnic (reparatii,
intretinere, administrativ sau paza), astfel ca o modificare de natura celei propuse prin prezenta
propunere legislativa este lipsita de aplicabilitate practica.

Functiile de naturd contractuala nu sunt clasificate pe categorii, clase sau grade profesionale,
avand conditii de ocupare care difera in functie de angajator, in aceasta situatie fiind imposibil de
determinat corespondentul unei functii publice intr-o functie de natura contractuala, acesta fiind
un alt impediment in transferul unui functionar public de pe o functie publicd pe o functie
contractuala.



Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Legea nr.188/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor in
scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala, locala si
autorititile administrative autonome. In acest context, art.6 din Legea nr.188/1999, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca prevederile legii nu se aplica personalului
salarizat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice care desfasoara activitati de
secretariat, administrative, protocol, gospodaria, intretinere-reparatii si de deservire, paza, precum
si altor categorii de personal care nu exercita prerogative de putere publica. Persoanele care ocupa
aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii. Fata de cele
prezentate, rezultd ca cele doud categorii de personal avute in vedere, au reglementari juridice
diferite, respectiv o natura juridica diferita. Astfel, functionarii publici nu isi desfasoara activitatea
in temeiul unui contract de munca, ei aflandu-se in raporturi de serviciu rezultate din actul
administrativ de numire in functie. Intre raportul de serviciu al functionarului public si raportul
de munca al salariatului, diferenta rezida atat in modul in care se naste raportul juridic in baza
caruia se presteaza munca, cat si in faptul ca functionarul public este un agent al puterii publice,
in timp ce salariatul nu. Pe de altd parte, mentionam ca institutia transferului, ca modalitate de
modificare a raporturilor de serviciu, este reglementatd numai in cazul functionarilor publici nu si
contractuald ar presupune si o modificare a dispozitiilor Codului muncii care nu prevede o astfel
de modalitate de modificare a contractului individual de munca.

In urma dezbaterilor, membrii celor trei Comisii au hotirat, cu majoritate de voturi, (trei
abfineri) sa propuna plenului Camerei Deputatilor respingerea Propunerii legislative pentru
modificarea alin. (2) Si (5) al art. 90 din Legea nr. 188/1999, republicata, privind Statutul
Sfuncftionarilor publici.

In raport cu obiectul si continutul reglementarii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE SECRETAR
Bogdan Liviu CIUCA Sorin Constantin STRAGEA
SECRETAR
PRESEDINTE
Radu BABUS
Victor Paul DOBRE
PRESEDINTE SECRETAR
Adrian SOLOMON Mihiiti GAINA



Consilier parlamentar, Paul Serban
Consilier parlamentar, Nicoleta Toma Sef serviciu, Sofia Chelaru
Consilier parlamentar, Lidia Vladescu
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