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Presedintele Camerei Deputatilor

Subsemnatii, deputati ai Partidului Social Democrat §i ai Partidului
Conservator, mentionati in anexd la prezenta motiune, membri ai
Camerei Deputatilor in legislatura 2008-2012, in temeiul art. 112 din
Constitutia Romaniei si in temeiul art. 158-164 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, Tnaintam prezenta motiune simpla, cu tema:
"Programul national pentru agricultura si dezvoltare al Guvernului

Boc pe anul 2010: Falimentul fermierilor din Romania®.



Fermierii romani finanteaza statul

in ultimii ani, mai multe organisme internationale au organizat
dezbateri, fiind sesizate de discrepanta. dintre cresterea populatiei
planetei si asigurarea produselor alimentare. Numai in anul 2009,
Uniunea Inter Parlamentara (U.[.P.) a organizat o sesiune speciala pe
tema alimentatiei, adoptdnd o Rezolutie prin care recomanda
parlamentelor tarilor membre sd analizeze posibilitatea de a influenta
prin legislatii, decizii in spiritul acestei rezoluti. Primul Forum
international care a organizat o dezbatere pe tema securitatii alimentare
a populatiei lumii a fost FAO. In esenta, rezolutiile celor dou# organisme
se refera la responsabilizarea parlamentelor nationale, a guvernelor si a
institutiilor din domeniul cercetarii, productiei, procesarii si comertuiui
alimentelor de a asigura:

- randamente maxime in productia agroalimentara, tindnd seama de

faptul ca suprafata de productie este limitata;

- interventia parlamentelor si guvernelor pentru a asigura finantarea
productiilor agricole la nivelul fiecarei natiuni in vederea punerii in
valoare la capacitate maxima a potentialului pedoclimatic;

- finantarea redistribuirii produselor agroalimentare, avand in vedere
ca in zone intregi ale globului, sute de milioane de oameni sunt
subnutriti $i milioane de oameni datoreaza decesul lipsurilor grave
din alimentatie.

- Tmbunétatirea calitatii si structura sortimentelor alimentelor, tinand
seama ca in alte zone populatia a devenit obeza,;

Romaéania ca membra a U.l.P., a Uniunii Europene si a FAO, are
obligatia de a respecta rezolutile si recomandarile acestor foruri
internationale, cu atat mai muit cu cat la lansarea fiecarui program de
guvernare, grupurile politice care asigura majoritatea parlamentara

prezinta in Parlament un program de angajamente asumate atat fatad de
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institutiile mondiale si europene la care am aderat, cat si fata de toti
cetatenii Romaniei.

Téarile membre ale Uniunii Europene, in ultimii doi ani, trec printr-o
crizd financiara si economicad bine cunoscutd. Cu toate acestea, la
capitolul securitate alimentara putine sunt tarile europene care-si permit
s& nu puna in valoare principalele materii prime de care dispun, si
anume pamantul, apa si buna traditie in lucrarea pamantului.

Numai Guvernul Romaniei, face o exceptie deoarece pentru anul
agricol 2010, nu a asigurat nici un fel de resurse bugetare pentru a pune
in valoare conditiile favorabile in special ca urmare a rezervelor de apa

din sol — care Tn acest an sunt cele mai favorabile din ultimii zece ani.

Bugetul MADR pe 2010

- bugetul pentru anul 2010 este constituit la capitolul Cheituieli
efective la o valoare de peste 3 miliarde de lei.

- din aceasta valoare 1.980 milioane reprezintd plata datoriilor
restante catre fermieri pe anul 2009, restul sunt cheltuieli cu
personalul.

- numai 220 milioane de lei, adica 0,02% din PIB reprezinta
cheltuieli sub forma sprijinului de stat pe care Guvernul Romaniei |-
a planificat pentru a fi acordat fermierilor, si aceasta, subliniem cu
ghilimelele de rigoare, pentru a aduce la rentabilitate maxima
intreaga productie agricola.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, Grupul parlamentar
PSD+PC a insistat in perioada dezbaterii Bugetului si a obtinut votul
majoritar al comisiilor reunite pentru agricultura, silviculturd si servicii
specifice precum si a comisiilor de buget-finante pentru a suplimenta
bugetul MADR pe anul 2010 cu suma de 2100 milioane de lei.



Plenul a respins acest amendament si a luat act de angajamentul
Guvernului prin Ministerul de Finante ca pana la sfarsitul lunii februarie
vor fi achitate fermierilor toate datoriile din 2009 si, tot pana la sfarsitul
lunii februarie, se va prezenta lista negociata cu reprezentantii Comisiei
Europene privind capitolele la care fermierii romani pot primi subventii
din fonduri europene si din fonduri nationale.

Situatia actuald a onorarii angajamentelor luate de Guvern fata de
agricultori la adoptarea Bugetului este urmatoarea:

- Pana la sfarsitul lunii martie, din banii pentru plata datoriilor din 2009 s-
au platit fermierilor doar 1460 milioane lei, iar la data de 22 aprilie a
ramas restantd suma de 520 milioane lei. Deci: fermierii finanteaza
statul.

- Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14 din
2010, privind masuri financiare pentru reglementrarea ajutoarelor de stat
acordate producatorilor agricoli incepand cu anul 2010 - a fost adoptat
de Comisia de Agriculturd doar la inceputul lunii aprilie. Proiectul de
lege, nefiind ordonanta de urgenta, intrd in aplicare dupa promulgare si
publicare in Monitorul Oficial, iar de unele subventii, cum ar fi parte din
aciza pentru motorina, fermierii nu vor putea benefia in acest an agricol,
deoarece campania de insamantari este aproape incheiata, iar fondurile
nu se aloca retroactiv. Deci: fermierii finanteaza statul.

- Nesubventionarea motorinei pentru agricultura duce la cregterea
pretului tuturor produselor agroalimentare. Peste tot in Europa motorina
este subventionatd (motorina agricold). Intentia MADR de a adopta

acestd reglementare atat de tarziu nu_va debloca sectorul agricol in

acest an agricol. Astfel vor exista serioase repercursiuni asupra
productiei din acest an si implicit asupra rezultatelor economice ale
societétilor ce activeaza in agricultura.

- Nu existd nicio initiativd legislativda care sa reglementeze situatia

ajutoarelor de stat si de aceea anul agricol 2009-2010 este compromis.
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- Conform rapoartelor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe
lonescu Sisesti, in fiecare an, datorita defrigarilor necontrolate de
vegetatie forestiera din paduri compacte gi de pe zonele consolidate
biologic, 100 de milioane de tone de sol fertil este transportat prin
eroziune colmatand albia raurilor i acumularile de apa, insemnate
suprafete fiind afectate de inundatii, pe de o parte, iar pe de alta parte,
anual sunt afectate de secetd peste 4 milioane de hectare de terenuri
agricole.

. Camera Deputatilor a constituit in 2009 o Comisie de ancheta, care
a intocmit un Raport. Raportul scotea in evidenta faptul ca in zonele
irigate, de aproximativ 3 milioane de hectare - din care mai sunt
functionale 1,5 milioane de hectare — daca nu se iriga, se obtin productii
care nu acopera nici cheltuielile de infiintare a culturilor.

_ Cu toate acestea constatam urmatoarele:

o In bugetul agriculturii pentru 2010 guvernul nu a acordat
nicio suma pentru subventionarea irigatiilor.

o Viramentul sumelor din penalitdtile la energia electrica
pentru irigatii ale anului 2009 catre organizatiile utilizatorilor
de apa si Agentia Nationald de Imbunétatiri Funciare, nu s-
au ficut nici pana astazi, desi MADR a avut o intelegere cu
Liga Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii din Romania sa faca
platile pana pe 26 februarie 2010. _

o In prezent, statile de pompare, de repompare si punere
sub presiune sunt debrangate de la refeaua de energie
electrica din cauza neplatii de catre guvern a subventiei,
precum si a penalitatilor, iar furnizorii privati de energie
electrici nu rebranseaza consumatorii de apa la retelele
electrice pana nu se platesc datoriile.

o MADR nu a raspuns Ligii Utilizatorilor de Apa nici cu privire

la platile restante, nici la initiativa trecerii irigatiilor sub
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incidenta situatilor de urgentd. in acest fel, méasura
reprezentand principala forma de combatere a desertificanii
zonei de Sud-Est a Romaniei nu s-a concretizat intr-o
hotarire de guvern; mai concret astazi nicio asociatie de
udatori nu poate iriga, desi starea de umiditate a solului
impune aplicarea udarilor atat la culturile de toamna cat si
celor infiintate in aceasta primavara. Un important numar
de fermieri au contractat credite bancare, la care platesc
dobanzi, pentru cofinantarea proiectelor de modernizare
si/fsau de dotare cu utilaje de irigati precum si pentru
investiti de punere in functiune a unor statii de pompare,
care, in prezent, nu sunt asigurate cu surse de apa. Din
cele prezentate mai sus rezultd ca nici in acest an fermierii
nu vor putea utiliza sistemele de irigatii. Deci: fermierii
finanteaza statul.
- Presedintele Romaniei, domnul Traian Basescu, invoca zilele trecute
acordarea sprijinului pe unitatea de suprafatd de 150 euro-hectar,
inclusiv pentru terenurile care raman nelucrate. Chiar nu stie
presedintele Romaniei cu cata intarziere si la ce nivel fatd de subventiile
care se acorda fermierilor din alte tari europene se situeaza acestea
pentru fermierti romani?
- In campania din aceastd primavara, in baza unei adeverinte emise de
APIA, s-a primit de la bancile comerciale cu dobanda doar subventia pe
hectar care se plateste din fondurile Uniunii Europene, iar subventia
nationala care reprezinta 50% din suma totala nu s-a acordat.
- La fel ca in cazul incasarii subventillor in decembrie 2009 pentru
animale, fermierii pot incasa aceasta subventie doar printr-un credit
bancar a carui dobanda este suportatd de acestia. Deci: fermierii

subventioneaza statul.



- La creditele bancare, prin aplicarea Legii nr. 150, fermierii, pana in
anul 2016, beneficiau de o subventionare cu pana la 30% din valoare
creditului rambursat la termen. in anul 2010, statul nu subventioneaza
nici macar dobanda bancara la creditul pentru agricultura, asa cum, de
fapt, este reglementat de Uniunea Europeana. Referitor la garantii,
bancile nu iau in considerare garantiile Fondului de Garantare Agricola.
Deci: fermierii subventioneaza statul.

_in acest moment statul obliga agricultorii sa se asigure la societatile de
asigurari, dar aceste firme nu pot asigura seceta si inghetul. Se stie ca
Romania se afla intr-o zon3 n care aceste fenomene sunt des intainite.

- Nu s-au platit pand in prezent datoriile statului catre fermieri provenite
din asigurari gi calamitati naturale (Legea 381). Deci: fermierii
subventioneaza statul.

Pentru toate aceste modalitati de subventionare a statului de catre
fermieri, apreciem cé afirmatia pregedintelui Romaniei, domnul Traian
Bisescu, ci in ultimii 10 ani s-au acordat subventii de circa 30 de
miliarde si s-au incasat doar 400 milioane de lei din agricultura este
nereala, demagogica si politicianista.

Alte aspecte in care Guvernul Boc gi/sau Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale nu se implica prin decizii politice, neimplicare cu
grave consecinte pe drumul falimentérii agriculturii, sunt:

- Introducerea in tara, fara respectarea legislatiei, a materialului saditor
pomicol si viticol, si valorificarea acestuia de catre persoane
neautorizate, in dauna materialului saditor autentic si garantat fitosanitar,
produs in pepinierele romanesti.

- Viticultorii se confruntd in acest moment cu invazia pe piata a
diferitelor produse contraficute, obligati fiind astfel s& isi vanda
produsele la un pret mult mai mic. Un loc special in aceasta dezbatere il
reprezintd Bauturile Fermentate linistit, a caror comercializare a fost

restrictionatd printr-un ordin al ministrului, iar in prezent ordinul a fost
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abrogat. In prezent nu poate fi constatata decat lipsa de “agresivitate” a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in politicile de promovare a
vinurilor romanegti de marca.

- Fermierii trebuie sa-si valorifice productia mediat dupa recoltare,
fapt care nu le aduce profit, ba chiar ajung s& vanda in pierdere si
aceasta deoarece nu functioneaza programul Primul Siloz.

- In acest moment agricultorul roman nu are un pret prestabilit la
produsele de bazd pe diferite culturi. Acest aspect determina
imposibilitatea stabilirii unei strategii pe ferma prin aplicarea careia
fermierul s obtind profit. Dupid 20 de ani de economie de piata,
agricultorii nu pot beneficia de un pret corect al produselor vandute
datoritd incompetentei autoritatilor statului pentru combaterea evaziunii i
contrabandei cu produse agro-alimentare: cereale, paine, carne, alcool,
etc.

- Agricultura romaneasca nu are o piata de desfacere pentru ca bursa
existenta nu este capitalizatd, programul ,Primul siloz” este nefunctional
si, ca urmare, s-au importat gi se importd in continuare importante
cantitati de cereale, produse lactate, carne si produse din carne:

o In 2009 s-au importat 254.000 tone de carne de porc,
174.000 tone de carne de pasare, 67.000 tone de carne de
vitd si oaie, sute de mii de hectolitri de vin, sute de mii de
tone de legume si fructe i altele. ‘

o S-a pus in aplicare programul stabilit prin lege de acordare

. a fructelor in scoli. Dar, licitatiile se organizeaza in aceasta
perioadd cand stocurile de fructe romanesti sunt epuizate.
in acelasi timp, marii producétori de fructe, inclusiv Institutul
National de cercetari in domeniul pomiculturii Maracineni,
se confruntd cu mari probleme financiare, sunt in pragui

falimentului.



- Neurmarirea de catre Autoritatea Nationald Sanitar Veterinard sl
Sigurantd Alimentard a trasabilitatii importurilor si a calitatii produselor
importate duce la renuntarea de catre marii procesatori a colectarii
laptelui de la producatorii romani si inlocuirea acestei nractici normale cu
una mai comoda — importui de lapte si de carne.

- O mare parte din necesarul de came ar putea fi acoperit punand in
valoare animalele achizionate de la gospodariile populatiei. Mentinerea
nejustificata a inchiderii targurilor de animale si a dispozitiei aberante de
a nu primi in abatoare animale de ia gospodariile populatiei, desi, pesta
porcina a fost declarata oficial eradicatd in Romania, incurajeaza
importurile.

_ Neemiterea Hotararilor de Guvern cu privire la acordarea ajutoarelor
de stat pentru sustinerea financiara a realizarilor angajamentelor
asumate privind bundstarea si protectia animalelor, ameliorarea
efectivelor de animale elimind si aceastd posibilitate reglementata de
Uniunea Europeand, prin care fermierii ar putea primi un sprijin real din
partea statului.

- Guvernul nu a luat nicio masura, desi s-au facut numeroase interventii
de catre FNPAR pentru combaterea evaziunii fiscale, ca urmare a
comercializarii produselor agroalimentare. Exista firme si grupuri de
interese care nu numai ci nu platesc TVA dar, prin diferite metode
recupereazd TVA necuvenit de la stat si apoi dispar, in dauna
producatorilor corecti care, in loc sa primeascd din TVA colectat
subventii, subventioneaza statul, platind corect obligatiile catre acesta.

- Nici pana astazi guvernul nu a stabilit strategia nationald cu privire la
cultivarea plantelor modificate genetic, desi exista doua legi care
stabilesc circulatia materialului semincer, care provine de la plante

modificate genetic, precum si trasabilitatea productiei rezultate.



- Nici pana in prezent nu s-au stabilit conditile de acceptare a
proiectelor de modernizare a pajistilor si cine este aplicantut pentru
aceste proiecte (fermierul sau asociatia crescatorilor de animale).

- Guvernul, prin Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii Rurale, a determinat,
prin masurile luate, dezinteresul tot mai mare al fermierilor privind
subventia pe hectar, datoritd intarzierilor sau a neplatii subventiilor ca
urmare a complicarii procedurilor de depunere a documentatiei si a
distantei mari pe care trebuie sa o efectueze fermierii pentru a depune
documentele la centrele APIA. Pana la data de 22 aprilie, Ziua Mondiala
a Pamantului, au fost depuse cereri de solicitare pentru 2,56 milioane
hectare, dintr-un total de 7,8 milioane de hectare teren arabil, la care se
adauga o suprafata de 7 milioane hectare, teren agricol (vii, livezi, pajisti,
pasuni).

- Guvernul, prin Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale nu a luat nicio
masura pentru a combate fenomenul de imbatranire a populatiei din
mediul rural, de depopulare a satelor si nici in ceea ce priveste

stimularea tinerilor pentru a ramane in sate si a lucra pamantul.

Toate aceste masuri neluate de guvern la timp duc fie la
subventionarea statului de catre fermieri, fie la falimentul
fermierilor. Pentru aceste situatii grave care pericliteaza siguranta
alimentard a Romaniei, solicitim demiterea ministrului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, domnul Mihail Dumitru, care s-a dovedit
incapabil si3 administreze muititudinea problemelor cu care se
confrunta agricultura si agricultorii din Romania.
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Doamnelor si domnilor deputati,

S-a vorbit si se vorbeste mereu despre fondurile europeng
nerambursabile:

- Pe masura 3.22 au ramas, incad din 2009, 760 milicane de euro
neatribuite prin contracte. inca din luna septembrie 2009 s-a schimbat
Ghidul solicitantului, s-au depus 1600 de proiecte, iar pana astazi nu s-
au stabilit proiectele eligibile. Primariile au cheltuit bani pentru studii,
avize si proiectare, deci: primariile subventioneaza statul.

- Nu s-au accesat fonduri pe masura 121, modernizarea productiei
agricole, 123, modernizarea spatiilor de depozitare a productiei agricole
si conditionarea semintelor si 125 modernizarea drumurilor de
exploatatie agricola si a lucrarilor de Tmbunatatiri funciare.

- Defavorizarea/discriminarea societatilor comerciale pe actiuni in
vederea obtinerii celui mai mare punctaj la depunerea de proiecte pe
masura 1.2.1 — conform legii 31/1990, art.10 “Numdérul actionarilor in
societatea pe actiuni nu poate fi mai mic de 2”. Este logic c¢a, indiferent
de varsti, fermierul care conduce o societate pe actiuni NU poate fi
asociat unic.

- In privinta Programului Operational Piscicol s-a pierdut un an, nu s-au
accesat fondurile pe niciun proiect, mai mult, s-a sugerat aplicantilor in
program sa-gi retraga proiectele. intarzierea se datoreaza, pe de o parte,
schimbarii conducerii Autoritatii de management in domeniul pisciculturit
si, ca urmare neacreditarea acesteia, iar pe de altd parte, datorita
neimplicarii MADR pentru constituirea Grupurilor de Actiune Locala pe
domenii de activitate.

- Programul SAPARD si Programul FERMIERUL sunt in pericol de a fi
compromise datoritd intrarii in faliment a majoritatii procesatorilor de

produse agricole care nu-si mai pot plati ratele la banci pentru sumele
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angajate pentru cofinantare. in final, producatorii agricoli sunt cei care
suportd consecintele falimentarii procesatorilor, deoarece nu incaseaza
de la procesatori contravaloarea produselor livrate.

- Statul, prin autoritéfgile competente, nu a intervenit in aplicarea legii
comercializarii produselor alimentare, retelele de supermarket-uri nu
platesc la timp producatorii si procesatorii romani, practica preturi sub
nivelul costurilor de productie, importd produse si contribuie Ia
falimentarea fermierilor.

- Rolul formelor asociative din agriculturd in dezbaterea lansata de
comisarul european Dacian Ciolos cu privire la Politicile Agricole
Comune (PAC).

a) grupul de specialisti pentru dialog cu formele asociative din
agricultura existent in cadrul MADR nu functioneaza ;

b) lipsa specialistiior romani din cadrul Consiliului de Monitorizare de
la Bruxelles. In cele 78 de grupe de specialisti existente la nivelul Uniunii
Europene Romania are specialisti doar in 8 grupe, deoarece nu isi
plateste taxele.

- La aceasta stare grava din agricultura a contribuit si tergiversarea
votarii Legii Camerelor Agricole, lege care timp de 1 an si 2 luni de zile a
fost in dezbatere publicd, dezbatere la care au participat majoritatea
Asociatilor Profesionale Agricole, Patronatelor si Sindicatelor din
agriculturd. Aceasta lege este asteptatd, deopotriva, de fermieri, dar si de
Organismele Uniunii Europene pentru ca prin aplicarea acestei legi se
apropie de fermieri politicile agricole comune adoptate la Bruxelles si
politicile nationale adoptate la Bucuresti.

- Renuntarea mult prea usor la sistemul de consultatd (OJCA) si
infiintarea Camerelor Agricole, care au trecut din subordinea MADR in
subordinea prefecturilor, au creat o staré de confuzie generala in ceea

ce priveste rolul acestora. Masura luatd de Guvern nu rezolva nici
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descentralizarea si nici solicitarile fermierilor cu privire la locul si rolul pe

care trebuie sa le aibd Camerele Agricole.

Doarnelor gi domnilor deputati,

Am initiat $i prezentat aceastd Motiune simpla din dorinta de a
observa, din analiza succintd a obiectului acestei motiuni ca fermierii
roméani sunt tratati discriminatoriu, atat prin politicile nationale, cat si prin
modu! in care guvernul se implica sa aduca in curtea fermierilor sprijinul
Uniunii Europene.

Doamnelor si domnilor deputati, va propunem ca in perioada de la
depunerea motiunii si pana la dezbaterea in plen, sa organizati la nivelul
colegiilor uninominale ntalniri cu fermierii din zona, sa le prezentati
motiunea si sa luati acceptul lor pentru a vota sau respinge aceasta

motiune.

in concluzie, va propunem urmatoarele masuri:

1 Emiterea Ordonantelor de Urgenta care sa stabileasca concret
ajutoarele de stat acordate producatorilor agricoli incepand cu anul 2010,
care sunt sumele si cand se acorda. $i aceasta, inainte de rectificarea
bugetului din vara acestui an.

2 Analiza, n fiecare sedinta de guvern, a modului in care a
autoritatile competente ale statului, asigura aplicarea legislatiei pentru
combaterea evaziunii si contrabandei in domeniul circulatiei materiilor
prime agricole si a produselor agro-alimentare.

3 Rectificarea urgentd a bugetului pe anului 2010, pentru a asigura
fondurile necesare pentru plata urgenta a ajutoarelor de stat catre
fermieri.

4. Asigurarea unei transparente totale, prin informarea corecta a

fermierilor si primariilor, a Ghidului solicitantului pe fiecare masura
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finantatd integral sau cofinantatd, care face obiectul proiectelor de
modernizare a agriculturii, de dezvoltare rurala si agromediu.

5. Modificarea ghidului pentru masura 1.2.1. pentru corectarea
ineptiei privind asociatul unic in societétile comerciale pe actiuni.

6. Inlocuirea urgentd a legii creditului agricol cu o alta forma de
sustinere financiara a lucrarilor din agricultura.

7. Reducerea de urgenta a accizei la motorina pana la 21 euro/1.000
litri, pentru ca acestd masurd sa aiba efecte cat mai repede. intarzierea
adoptarii acestei masuri va face ca fermierii sé poaté profita de aceast
beneficiu abia in anul agricol 2010-2011.

8.‘ Organizarea de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
la propunerile organizatilor profesionale, a unor largi dezbateri
referitoare la noua Politica Agricola Comuna, ce va fi adoptata incepand
cu anul 2013.
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Tabel nominal cu semnatarii mot
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