EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publica '

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ (*)

In prezent, etapa de consultare ca parte a procesului de elaborare a
documentelor de politici publice este reglementati in H.G. nr.
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice la nivel
central. H.G. nr. 775/2005 prevede doar obli gativitatea realizirii
procesului de consultare, firi a oferi detalii despre procedura
concretd i metodele specifice necesare in acest sens. Pentru a spori
importanta consultirii publice inci din etapa identificirii solutiilor
pentru problemele de politici publice, adicA anterior elaboririi
proiectelor de acte normative, este necesari extinderea ariei de
aplicabilitate asupra documentelor de politici  publice a
procedurilor, termenelor si metodelor de consultare cuprinse in
Legea nr. 52/2003.

Totodatd, atdt din constatirile rapoartelor de monitorizare a
implementirii reglementirilor in domeniul evaluirii preliminare a
impactului, cdt §i din recomandirile ficute de reprezentantii
organizatiilor societdtii civile cu prilejul consultirilor purtate in
cursul anului 2008 pentru elaborarea Strategiei pentru o
reglementare mai bund la nivelul administratiei publice centrale
2008-2013, s-a constatat ci, in majoritatea cazurilor, autoritatile
administratiei publice nu oferi explicati in cazul nepreludrii
propunerilor venite din partea cetatenilor si ONG-urilor. Acest fapt
are un impact negativ atdt in mod specific asupra calitatii
reglementdrilor elaborate, acestea netindnd cont de contributiile
venite din partea celor cirora li se aplici respectivele reglementari,
cét si, in general, asupra procesului democratic.

Modificarea Legii nr. 52/2003 reprezinti, in acelasi timp, o misura

1. Descrierea
situatiei actuale
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asumatd de Guvernul Roméniei atit prin .Strategia pentru o
reglementare mai bund la nivelul administratiei publice centrale
2008-2013, cét i prin Planul National de Reforme, documentul
care transpune, la nivel national, misurile cuprinse :in Strategia
Lisabona revizuita.

2. Schimbiri
preconizate

Completdrile aduse legii vizeazd extinderea ariei de aplicare a
dispozitiilor acesteia, precum gi imbunititirea procesului de
consultare in general. Astfel, completirile presupun:

- Extinderea domeniului de aplicare a legii la documentele
de politici publice elaborate de autorititile publice
centrale

- Instituirea obligatiei pentru autorititile administratiei
publice de a argumenta in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetiteni
g1 asociatiile legal constituite ale acestora.

Aceste completiri vor contribui la dezvoltarea unei culturi a
comunicarii intre administratia publici centrald §i cetiteni si
organizatiile legal constituite ale acestora, facilitind colaborarea in
contextul procesului de elaborare a politicilor publice.

3. Alte informatii

(**)

Nu e cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu e cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Noile prevederi ale Legii nr. 52/2003 au o relevanti deosebiti
pentru reprezentantii mediului de afaceri. Acestia vor beneficia de
un mecanism suplimentar de obtinere a unor explicatii argumentate
cu privire la din partea autorititilor administratiei publice.

3. Impactul social

Impactul pozitiv asupra cetétenilor si organizatiilor societitii civile
constd in cresterea gradului lor de implicare in luarea deciziilor
care ii privesc in mod direct. Mai mult, obligarea autorititilor
administratiei publice de a justifica in scris nepreluarea
recomandarilor primite in cadrul procesului de consultare,
contribuie la facilitarea comunicirii intre cetitean si administratie,
la cresterea responsabilizarii administratiei, precum si la intrirea
democratiei participative in general.




4, Impactul asupra
mediului (¥*¥*)

Nu e cazul

5. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe texmen scurt, pentru

anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

— mii lei -

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

...........

.............




(ii) bunuri s
servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(i1) bununi si
servicii
¢) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(it) bununi si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerca
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

Nu ¢ cazul

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia comunitara
in materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
si alte documente

4. Evaluarea
conformitatii:

Denumirea actului
sau documentului
comunitar, numarul,
data adoptirii si data
publicérii

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii

Completarea Legii nr. 52/2003 porneste de la recomandirile ficute

de reprezentantii organizatiilor societitii

civile cu prilejul

consultdrilor purtate in cursul anului 2008 pentru elaborarea
Strategiei pentru o reglementare mai bund la rzivelul administratiei
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neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

publice centrale 2008-2013. Organizatiile neguvernamentale si
institutiile academice care au fost reprezentate la dezbaterea
proiectului de Strategie au fost:

- Asociatia pro Democratia

- Grupul pentru Economie Aplicati

- Institutul pentru Politici Publice

- Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile

- Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutional3

- Centrul de Resurse pentru Participare Publica

- Academia de Studii Economice

- Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative.

2. Fundamentarea
alegerii
organizattilor cu care
a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legati de obiectul
proiectului de act
normativ

Organizatiile selectate se numiri printre cele mai reprezentative
ONG-uri care activeazi in domeniul promovarii democratiei si cel
al participérii publice,

3. Consultérile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activititi ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor

Hotérarea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de
acte normative.
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administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
Interministeriale, in
conformitate cu
prevederiie Hotardrii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

3. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ
prin avizul nr.89/08.02.2010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implemen tarea proiectului

de act normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea

Informarea societitii civile s-a facut cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publica.




elabordrii proiectului
de act normativ

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra
sanatatii §1 securitatii
cetatentlor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Este rolul fiecérei autorititi din cadrul administratiei publice
centrale i locale de a lua masurile necesare in vederea aplicirii
noilor prevederi legale.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






