GUVERNUL ROMANIEI
'DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 15.07.2011
Nr. 6944 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitor la
propunerea legislativa intitulatd "Lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 1/2011, a educatiei nationale”, initiatd de domnul senator Petru Filip si
domnul deputat Catélin Croitoru — Grupurile parlamentare ale PD-L
(PlIx. 239/2011). '

Cu stima,

SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



M ANYX jopse.
DATA S A |

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna pregedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatdi “Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 1/2011, a educatiei nationale”,. initiatdi de domnul
senator Petru Filip si domnul deputat Catélin Croitoru — Grupurile parlamentare
ale PD-L (PlIx. 239/2011).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, Iinitiativa legislativi urmaéreste
.»5d reechilibreze, in general, managementul tuturor universitdtilor §i sd dea un
continut european conceptului constitutional de autonomie universitard care
este garantat pentru intregul invatamant superior romdnesc”.

Astfel, se propun, in principal, urmitoarele:

- eliminarea Invatdmantului cu taxa din institutiile de invatdmant superior
de stat;

- introducerea de drepturi suplimentare pentru invatdmantul particular si
confesional, respectiv infiintarea acestor institutii de citre persoane fizice,
dreptul membrilor fondatori de a avea decizia finald in orice problema,
eliminarea protectiei intereselor studentilor in cazul desfiintdrii institutiilor
private de invatimant;

- infiintarea institutiilor de invatdmaént superior prin hotérare de Guvern;



- eliminarea unor elemente prezente obligatoriu in acest moment in Carta
universitard, respectiv Codul de etici si deontologie profesionald universitard,
conditiile in care se pot incheia contracte cu institutiile publice i cu alti
operatori economici in vederea desfigurdrii unor programe de cercetare
fundamentald si aplicativd sau a cresterii nivelului de calificare a specialistilor
cu studii universitare, conditiile in care universitatea se poate asocia cu alte
institutii de invatimant superior sau alte organizatii pentru indeplinirea misiunii
sale, modalititile in care se pot construi, detine si folosi elementele aferente
bazei materiale a universitdtii, necesare educatiei §i cercetdrii stiintifice,
modalititile de colaborare dintre structurile de conducere ale universitatilor si
sindicatele personalului didactic, de cercetare, tehnic §i administrativ i
organizatiile studentesti legal constituite;

- eliminarea unor functii de conducere, respectiv functia de director
general administrativ, precum si introducerea altora noi, precum cea de
presedintele, cancelarul si directorul scolii doctorale.

I1. Observatii

1. Solutiile legislative preconizate nu sunt racordate Tn mod adecvat
liniilor directoare trasate in mod constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale
in ceea ce priveste conceptul constitutional de autonomie universitard.

Raportarea la dispozitille Legii nr. 480/2006 pentru modificarea si
completarea Legii invatamdntului nr. 84/1995, republicatd, act normativ
indicat in Expunerea de motive, nu este tocmai inspiratd, avadnd in vedere ca
prin aceastd lege au fost introduse 1in continutul normativ al
Legii invatamantului nr. 84/1995 o serie de concepte, care au condus la
declararea neconstitutionalitétii acelor dispozitii.

Astfel, prin Decizia nr. 731/2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 72 alin. (5) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, raportate la art. 116" alin. (1) si
art. 116”2 alin. (1) din Legea invdatamdntului nr. 84/1995, Curtea
Constitutionald a statuat in sensul cd prevederile constitutionale ,,consacrd si
garanteazad o singurd formd de autonomie, §i anume cea universitard, indiferent
cd este vorba de invatdmdntul superior de stat sau de invdtdmadntul superior
particular, autonomie al cirei continut trebuie sd fie identic in ambele cazuri”.
in aceste conditii si avand in vedere faptul cd aceste institutii fac parte din
sistemul natlonal de invatamant, Curtea a constatat ci ,, prmczpzul constitutional
al autonomiei universitare trebuie sd isi gdseascd reflectarea, in egald mdsurad,



asupra organizdrii §i functiondrii procesului de invdtamdnt, a statutului
cadrelor didactice, a promovdrii in functie a acestora, a normei didactice etc.”.

De asemenea, prin Decizia nr. 23/2005 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 93 alin. (2) teza a treia din
Legea invdtdmdntului nr. 84/1995 si ale art. 72 alin. (3) din Legea nr. 128/1997
privind Statutul cadrelor didactice, Curtea Constitutionald a statuat
urmatoarele: ,, Legea fundamentald a consacrat prin art. 32 alin. (6) principiul
autonomiei universitare, fard sd defineascd insd aceastd nofiune, de unde,
vazdnd si prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol, in conformitate cu care
invatdmdntul de toate gradele se desfasoard in conditiile legii, rezultd cd
legiuitorul constituant a ldsat legiuitorului ordinar libertatea de a stabili
elementele autonomiei universitare si conditiile in care aceasta se exercitqa”.
Caci, fard indoiald, asa cum s-a ardtat si in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1646/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 10/2009 privind dreptul studentilor inmatriculati la
Jormele de invatdmant la distantd sau cu frecventd redusd de a continua
studiile la programe de studii de licentd autorizate sd functioneze provizoriu
sau acreditate, autonomia universitard nu este un drept absolut, ci presupune
anumite limite,

Toate aceste constante degajate in timp din jurisprudenta Curtii
Constitutionale au stat la baza elabordrii Legii educatiei nationale, dispozitiile
acesteia in materia invatimantului superior articuldndu-se, in mod armonios, in
jurul conceptului constitutional al autonomiei universitare. In plus, semnalim
ca prevederile 1n aceasti materie au fost supuse controlului de
constitutionalitate, prin raportare la dispozitiile art. 32 alin. (6) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit cirora autonomia universitari este garantatd,
prin Decizia nr. 2/2011 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate privind
Legea educatiei nationale, in ansamblul sdu, precum gi, in special, art. 45
alin. (5), (6), (7) s5i (9), art. 46 alin. (2), art. 121, art. 125 alin. (1) lit. a), b) si
c), art. 125 alin. (2), art. 128 alin. (5), art. 132 alin. (5), art. 212 alin. (3),
art. 215 alin. (1), (3) si (4), precum gi art. 361 alin. (2) din lege, Curtea
respingind obiectia de neconstitutionalitate formulati.

2. In ceea ce priveste propunerea de eliminare a invatdmantului cu taxa
din institutiile de invatamant superior de stat, mentionidm faptul ci, in contextul
in care Roménia are incd un numar de studenti la mia de locuitori mai mic decat
media europeand, iar angajamentele externe ale Romaniei mentioneazi
cresterea numdrului de cursanti in Invatimantul tertiar, nu considerim oportuni
limitarea dreptului la invatdmant pe alte criterii decit cele de calitate.



Totodatd, cu privire la caracterul gratuit al invitimantului de stat,
sintagma utilizatd In ipoteza normativi a art. 32 alin. (4) din Constitutie,
mentiondm cd, prin Decizia nr. 165/2004 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate  a  dispozitiilor  art. 58 alin. (1) din
Legea invatdmdntului nr. 84/1995, republicatd, precum si a dispozitiilor art. 1
i 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2000 privind invdtamdntul
universitar §i postuniversitar de stat cu taxd, peste locurile finantate de la
bugetul de stat, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 441/2001,
Curtea Constitutionald a statuat in sensul ci legea fundamentald ,,nu exclude
posibilitatea invagdmadntului de stat cu taxd”.

3. Nu considerim oportund introducerea prevederii potrivit céreia
institutiile de invdtdmant particular si confesional si fie infiintate de citre
persoane fizice, deoarece o fundatie este alcatuitd din persoane fizice si/sau
juridice.

De asemenea, nu sustinem introducerea unor reglementari diferite in
invatamantul de stat si privat (prevalenta deciziilor membrilor fondatori in fata
celor luate de consiliul de administratie/senat), iar in ceea ce priveste protectia
intereselor studentilor, precizim faptul cid aceasta nu poate lipsi, intrucit

intreaga lege este centrati pe elev st student.
Curtea  Constitutionald a emis Decizia nr. 7302009 si

Decizia nr. 731/2009, conform cirora autonomia universitari, asa cum a fost ea
definita de lege, trebuie sd fie aceeasi pentru toate institutiile de invatimant
superior (de stat, confesional, particular), indiferent de forma de proprietate a
patrimoniului, de aici decurgind si necesitatea aplicirii acelorasi reguli in toate
institutiile de invatamant superior.

4. in ceea ce priveste propunerea ca infiintarea institutiilor de invatamant
superior sd se facd prin hotdrdre a Guvernului, semnalim faptul ci aceasti
solutie legislativi statueazd, implicit, si desfiintarea acesteia tot prin hotirire a
Guvernului, ceea ce poate da nastere, in viitor, unor imixtiuni sau chiar abuzuri
in viata universitatii.

5. Referitor la eliminarea unor elemente prezente obligatoriu in acest
moment in Carfa universitard, considerim ci existenta acestor prevederi in
Carta universitard este absolut obligatorie pentru toate institutiile de invitimant
superior.



6. In ceea ce priveste functiile de conducere existente in forma actuald a
legii, acestea contribuie la crearea unor structuri flexibile de conducere si la
separarea clari a atributiilor si competentelor acestora.

7. Referitor la reglementarea capacitatii de scolarizare si dimensionarea
formatiilor de studiu pe alte criterii decdt cele legate de calitatea
invatimantului, semnalim faptul ci nu sustinem nicio modificare care sa nu

garanteze calitatea actului educational i alinierea la Spatiul European al
Invatamantului Superior.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

A

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




