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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
unele mésuri in domeniul cultural

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgentii privind unele
misuri in domeniul cultural, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.100 din 12.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri: |

1. Prezentul proiect are, potrivit titlului, ca obiect de
reglementare unele masuri in domeniul cultural.

Astfel, se propune reorganizarea si functionarea Institutului
Cultural Roman, institutie publicd de interes national, cu personalitate
juridica, aflati sub autoritatea Presedintelui Roméniei, éare se
reorganizeazi ca autoritate administrativi autonomad, cu personalitate
juridica, sub control parlamentar.

In acest sens, se propune modificarea Legii nr.356/2003 privind
infiintarea, organizarea i functionarea Institutului Cultural Romén, cu
modificarile si completirile ulterioare, astfel ca din Consiliul de
conducere al Institutului s faca parte si 14 membri numiti de plenul
Senatului, cu votul majorititii senatorilor prezenti, dintre care 7
membri la propunerea asociatiilor si uniunilor de creatori si 7 membri
la propunerea Biroului Permanent al Senatului, in locul celor 14
membri numiti de Pregsedintele Romaniei.

De asemenea, se propune ca, in cazul sedintelor extraordinare
ale Consiliului de conducere, convocarea si se faci la cererea Biroului
Permanent al Senatului Roméniei, a presedintelui Institutului sau a




unei patrimi din numarul total al membrilor, iar conducerea operativi
a Institutului si fie asiguratd de un presedinte cu rang de secretar de
stat, ajutat de 2 vicepresedinti, cu rang de subsecretari de stat, numiti
si revocati din functie de plenul Senatului, cu votul majorititii
membrilor prezenti, la propunerea Biroului Permanent al Senatului.

O altd misura preconizati prin proiect este instituirea timbrului
cultural, in vederea sustinerii §i dezvoltirii culturii nationale in
diversele ei forme de exprimare artistica s1 abrogarea vechii
reglementari, respectiv a Legii nr.35/1994, republicat.

2. Intrucit prin Capitolul II din proiect se instituie reglementari
noi in privinta timbrului, cultural, abrogindu-se in mod expres Legea
nr.35/1994, este recomandat ca titlul si evidentieze explicit coninutul
proiectului. Avem in vedere faptul ci sintagma ,unele masuri in
domeniul cultural” este generici, putind crea dificultiti in
identificarea normelor legale aplicabile atit in ceea ce priveste
Institutul Cultural Roman cét si cele referitoare la materia timbrului
cultural. De altfel, proiectul vizdnd doui aspecte distincte in
cuprinsul celor doud capitole, in vederea sistematizirii
reglementirilor, ar fi fost recomandati adoptarea a doui acte
normative,

3. La partea dispozitivd a pet.1 al art.2, deoarece in partea
introductivd a art.2 este mentionat tipul interventiei legislative si
anume ,,modificarea”, conform normelor de tehnici legislativi, textul
trebuie sd debuteze, astfel:

»1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila i pentru pet.2, 4 si 5 ale art.2.

4. La pct.3 al art.2, din considerente de tehnici legislativi, este
necesara reformularea normelt, astfel:

»3. Alineatul (4) al articolului 6 se abrogi”.

5. La pet.6 al art.2, noua formulare propusi pentru art.14
trebuie marcatd prin forma abreviatdi ,,Art.14”, plasati finaintea
textului.

6. Pentru corelare cu art.6 alin.(2), propus la pct.2 al art.2, este
necesara si modificarea art.23 alin.(3) din actul normativ de bazi, in
sensul ca textul sd faca referire la persoanele si autoritiitile publice
prevazute la art.6 alin.(2), elimindndu-se referirea la termenul de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a legii, termen care si-a produs efectele.




Propunem, de aceea, introducerea unui nou punct, marcat ca pet.7, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

»1. Alineatul (3) al articolului 23 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat noul text al alin.(3).

Totodatd, ar fi necesard introducerea unei norme de sine
statitoare care si prevadi un termen pentru desemnarea noilor
membri ai Consiliului de conducere.

7. La art.7 alin.(2) din Capitolul II, pentru precizia normei,
sugeram completarea textului, prin mentionarea frecventei cu care se
va publica lista cu evidepta uniunilor si organizatiilor de creatori.

8. La art.8, potrivit uzanfei normative, expresia ,normele
metodologice la prezenta ordonanti de urgenti” trebuie redatd sub
forma ,,normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta”.

9. La art.10 alin.(1), pentru rigoarea exprimirii, este necesari
inlocuirea sintagmei ,semestrial, pdni la datele de 25.07 (pentru
primul semestru) si respectiv 25.01 (pentru al doilea semestru)” cu
sintagma ,,semestrial, respectiv pentru primul semestru péni la 25
iulie , iar pentru al doilea semestru, péini la 25 ianuarie”.

La alin.(2), pentru fluenta exprimarii, sintagma ,,sau de bilete de
intrare la spectacole” trebuie redati sub forma ,,sau bilete de intrare la
spectacole”.

10. La art1l1 alin.(3), pentru corectitudinea redactirii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,Sumele utilizate conform alin.1” cu
sintagma ,.Sumele utilizate potrivit prevederilor alin.(1)”.

Totodatd, pentru o corectd aplicare a normei, este necesar ca
textul s mentioneze din ce anume se deduc cheltuielile, cu atit mai
mult cu cét, potrivit alin.(2), sumele provenite din aplicarea timbrului
cultural nu sunt impozabile.

11. La partea introductivi a art.12, intrucit fapta descrisa
drept contraventie in actul normativ si previzuti cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd, precum si pentru
corelare cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, este necesari eliminarea din text a expresiei ,,daci nu au
fost savargite in conditii care sd indeplineasci conditiile de a fi
infractiuni”. Precizim ci expresia utilizatdi in proiect nici nu este
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corectd, intrucat numai faptele pot fi infractiuni, $i nu ,,conditiile” in
care sunt savarsite respectivele fapte, asa cum rezulti din text.

La lit.e), semnalam c3 art.7 alin.(1), la care se face trimiterea, nu
are ca obiect instituirea obligatiei transmiterii raportului semestrial, ci
reglementeaza conditiile pe care trebuie si le indeplineasca uniunile si
organizatiile de creatori pentru a fi beneficiare ale sumelor provenite
din aplicarea timbrului cultural. Intrucdt norma care stabileste
obligatia transmiterii raportului semestrial este art.10 alin.(1), textul
trebuie reformulat, expresia ,,in conditiile art.7 alin.1” urmand si fie
inlocuita cu sintagma ,,in conditiile art.10 alin.(1)”.

La litf), pentru corectitudinea exprimirii, sintagma
»necomunicarea documente relevante” trebuie inlocuiti cu expresia
,hnecomunicarea documentelor relevante”.

Totodatd, pentru rigoarea reglementirii, expresia ,,in conditiile
prevazute de art.7 alin.2” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,in conditiile
art.10 alin.(2)”, intruct aceasti din urmi normi are ca obiect
stabilirea obligatiei editorilor, producitorilor sau importatorilor de
produse culturale de a comunica documentele relevante privind
produsele culturale sau biletele de intrare la spectacole, supuse
aplicérii timbrului cultural puse in vinzare sau comercializate.

12. Semnalam ca reglementarea contraventiilor nu este completa,
intrucdt proiectul nu cuprinde nici norma referitoare la agentii
constatatori ai contraventiilor, si nici dispozitia de aplicare, in ceea ce
priveste contraventiile, a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Este necesard, de aceea, introducerea, dupa art.12, a
doua noi articole, dupa urmatorul model:

»Art.13. - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre personalul imputernicit din cadrul ... .

Art.14. - Contraventiilor previzute la art.12 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”.

in plus, mentiondm c4, potrivit art.28 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe loc sau in
termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii trebuie prevazuti
in mod expres in actul normativ. Daci se doreste acordarea acestei
posibilitafi in cazul savérsirii contraventiilor previzute la actualul
art.12, norma poate fi previzutd ca un alineat distinct in cuprinsul
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art.14, astfel cum acesta a fost propus mai sus, In urmaitoarea
redactare:

»(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupi caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumitate din minimul amenzii
prevazute la art.12, agentul constatator ficand mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal.”

Pe cale de consecinti, actualele art.13-15 urmeazi a fi
renumerotate.

13. La actualul art.13, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, sintagma ,.de la data publicarii prezentei ordonante de
urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie inlocuiti
cu expresia ,,de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”.

14. La actualul art.14, pentru un spor de rigoare in redactare,
textul trebuie si utilizeze sintagma ,,intr3 in vigoare la 90 de zile”.

15. La actualul art.15, pentru rigoarea redactirii, expresia
-1r.507/07.07.2008” trebuie redatd sub forma ,nr.507 din 7 iulie
2008”.

Bucuresti
Nr.463/13.06.2012




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 356/2003
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M. Of. nr 529/23 iul. 2003

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului Cultural Roman

1 promulgaté prin  D. nr. 499/2003 M. Of. nr. 529/23 iul. 20037

Decret pentru promulgarea Legii privind Infiinfarea,
‘organizarea si functionarea Institutului Cultural Roman

2 madificari prin = L. nr. 91/2004 M. Of. nr, 313/8 apr. 2004

Lege pentru modificarea Legii nr. 356/2003 privind infiintarea,
organizarea gi functionarea Institutului Cultural Romén.

3 modificari prin L. nr. 284/2010. M. Of.‘n'r..§377128 dec, 2010

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului plitit din
fonduri publice ) : ’ .

“modificd art. 16, art.2] alin. (2) 5i (4);
introduce alin, (2) la art. 24

abrogd art. 24 alin, (2)

Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of, nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. Il cap. I'it. B art. 7);

4 modificariprin ~ 0.U.G. nr. 72/2011 M. Of. nr; 648/12'sep: 2011 -

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea Legii nr. 356/2003
privind infiinfarea, organizarea si functionarea Institutului
Cultural Roman

it Are

modificd art. 5, art. 10 alin, (1), art. ]2
alin. (1) 5i (7)
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EVENIMENTE SUFERITE de actu!
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L. nr. 35:'1994 LR M. Of nr. 150/14 iun. 1994

Lege privind timbrul liferar, cmematograﬁc teatral muz:cal folcloric, al an‘elor plastice al
arhitecturii $i de divertisment

1 republicare cu . M. Of. nr. 507/7wl. 2008 -

renumerotare Lege privind timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical,
folcloric, al artualor plastice, al arhitecturii si de dlvertlsment
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