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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru completarea Legii nr.53 din
2003 privind Codul muncii”, iniiatd de domnul deputat PSD Neacsu Marian §i un
grup de parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, UNPR, PNL,
Minoritati, PP-DD, PD-L, PC (Bp. 218/2014).

I. Principalele reglementiri

Prin prezenta propunere legisiativd se urmareste completarea Codului Muncii
in sensul reglementirii institutiei transferului prin preluarea soluiilor legislative
similare aplicabile functionarilor publici previzute de Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, in vederea asigurdrii unei mai bune mobilititi a
angajatilor pe piata muncii.

II. Observatii

1. Avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 — Codul
Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Prezentul cod se
aplicd raporturilor de muncd reglementate prin legi speciale, numai in masura in
care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii”. Astfel, Codul Muncii asigura
cadrul general aplicabil tuturor domeniilor de activitate, iar dispozitiile caracteristice,
specifice fiecarui domeniu sunt stabilite prin legi specifice.



Prin urmare, avand in vedere ca, dispozitiile propunerii legislative se referd la o
anume categorie de personal, respectiv ,angajatului de executie i personalului platit
din fonduri publice de conducere” (art.41' alin. (2) din proiect), apreciem c3,
dispozitiile Codului Muncii, reglementarea-cadru in materia raporturilor de munca,
isi pastreaza caracterul siu general obligatoriu, modificarea acestuia nefiind
justificatd pentru a se reglementa modalitatea modificérii raportului de munca pentru
categoria mai sus mentionata.

De asemenea, la art. 47" alin. (7) din initiativa legislativd se prezintd situatia
ocuparii ,, unei functii publice vacante prin transfer la cerere”, or aceastd ipoteza nu
poate fi posibild avand in vedere ci, Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd,
nu reglementeaza functia publica.

Totodatd, mentiondm ci de la data intrérii in vigoare a Legii nr. 53/2003 -
Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv
01.03.2003, a fost desfiintatd institutia transferului ca modalitate de cesiune a
drepturilor si obligatiilor unui salariat care decurg dintr-un contract individual de
munci de la un angajator la altul, astfel cum era prevazut de Legea nr. 10/1972,
abrogata de actul normativ mentionat anterior.

Astfel, in prezent nu mai este posibila preluarea personatului de la un angajator
citre alt angajator, prin transfer si aceasta datoritd faptului ca, in perioada de dupa
anii 1990, legislatia muncii a inregistrat transforméri de esentd, intr-o dinamica cu
totul deosebita, impusa de trecerea tirii noastre de la o economie centralizata la una
de piatid. in acest context a fost necesari eliminarea dispozitiilor ce impiedicau
derularea normali, in noile conditii, a raporturilor juridice de munc4, prin inlaturarea
acelor reglementdri restrictive ale drepturilor de personal, caracteristice economiei
centralizate, a acelor dispozitii ce ingradeau libertatea de miscare a salariatilor si le
stirbeau unele drepturi fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste institutia
transferului.

2. Mentionam c¢&, Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a fost elaboratd cu luarea in considerare a
dispozitiilor constitutionale care reglementeazi munca si protectia sociala si este in
concordantd cu legislatia comunitara in domeniu.

Dispozitiile constitutionale prevad ca, , alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum §i a locului de munca este libera”. Avand in vedere trecerea la
economia de piatd, precum si caracteristicile contractului individual de munca (acesta
reprezintd un act juridic bilateral, guvernat de principiul libertatii de vointa a partilor,
incetarea unilaterald a contractului de munci de cétre salariat nu mai produce asupra
acestuia efecte legale dezavantajoase — cum se intdmpla inainte de 1989), prin noul
Cod al Muncii a fost lasatd la latitudinea partilor modificarea oricérui element al
contractului individual de munci care priveste:

a) durata contractului;

b) locul muncii;

¢} felul muncii



d) conditiile de munca;

e) salariul;

£} timpul de munca si timpul de odihna.

Asadar, potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul
Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, contractul individual
de muncai poate fi modificat numai prin acordul partilor.

Cu titlu de exceptie, modificarea unilaterald a contractului de munca este
posibila numai in cazurile si in conditiile previzute de prezentul cod, astfel cum
previd dispozitiile alin. (2) al aceluiasi articol.

Cu toate acestea, noile prevederi permit ca preluarea salariatilor si fie posibila
. in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acesteia”.

Astfel, avand in vedere art. 173 alin. (2) din Codul Munciti, coroborat cu art. 5
alin. (1) din Legea nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul
trasferului intreprinderii, al unitatii sau al unor pdrti ale acestora, toate drepturile si
obligatiile cedentului (persoana care isi pierde calitatea de angajator) care decurg din
contractele individuale de muncd si din contractul colectiv, existente la data
transferului, vor fi trasferate integral cesionarului (persoana care dobandeste calitatea
de angajator).

Ca urmare a cesiunii/fuziunii se produce implicit si transferul colectiv al
salariatilor. Prin urmare, drepturile §i obligatiile salariatilor care decurg din
contractele de munci existente sunt transferate integral cesionarului.

in acest caz, contractele individuale de munci isi produc in continuare efectele,
acestea fiind preluate de noul angjator. Contractele individuale de munca nu
inceteaza, ci sunt transferate cesionarului care devine noul angajator in temeiul
contractului de fuziune/cesiune incheiat intre cele doud societdti care trebuie sa
contind si prevederi cu privire la salariatii transferati.

Prin urmare, in situatia transferului intreprinderii, al unitétii sau al unor parti

ale acestora, este posibil trasferul salariatilor in conditiile previzute de Legea nr.
67/2006.

3. In ceea ce priveste dispoxzitiile art. 47 referitoare la ,, exercitarea cu caracter
temporar a unei functii de conducere vacante sau temporar vacante”, precizam ca,
situatia respectivd este reglementatid de art. 25 din Legea — cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice.

4. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativd, semnalam ca in
propunerea legislativa sunt utilizate o serie de sintagme cu caracter echivoc, care nu
sunt consacrate din punct de vedere normativ a caror interpretare si aplicare ar putea
conduce la numeroase dificultiti. Exemplu: , dezvoltarea carierei in domeniul
public” sau ,, angajatul de executie’.

5. Avand in vedere cele prezentate, considerdm cd nu este oportund §i nici
justificatd modificarea Codului Muncii intrucét, prin caracterul sdu, Codul muncii



asigura cadrul general aplicabil tuturor domeniilor, iar dispozitiile fiecirui domeniu
pot fi stabilite prin legi speciale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





