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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic precum si a Legii nr.200 din 2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roménia, cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic precum si a Legii nr.200 din 2004
privind recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Rominia, cu modificirile si
completirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B695 din 23.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic, cu completirile ulterioare, precum si a Legii nr.200/ 2004
privind recunoagterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roménia, cu modificirile si completarile
ulterioare, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive,
elaborarea unui nou cadru legislativ coerent si unitar prin care si se
recunoascd autoritatea consilierilor juridici constituiti ca un corp
profesional autonom si independent, atributele si actele incheiate de



aceastd categorie in exercitarea profesiei. Totodatd, este propusd si
modificarea pct.20 al literei A din anexa nr.3 la Legea nr.200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romaénia.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutand acest caracter de la actul normativ de baza asupra caruia
intervine legislativ, iar in aplicarea prevedenlor art.75 alin.(1) din
Constitutta Romaniei, republicatd, prima Camera sesizat este Senatul.

2. Referitor la ipotezele exercitarii profesiei de consilier juridic
sub forma societatii civile profesionale, previazutd de art.2 alin.(1)
de art.4 alin.(1) lit.a), respectiv de atestare a identititii pértilor, a
continutului si a datei certe pentru validitatea actelor juridice,
previzutd de art.4 alin.(1) lit.c), se induce ideea unei liberalizari a
profesiei de consilier juridic, preludnd astfel atributii specifice
profesiei de avocat.

In acest sens, semnaldm ci posibilitatea transformarii profesiei
de consilier juridic intr-o profesie liberala a fost interzisa prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.101/2014, care a stabilit ca “profesia de
consilier juridic, nefiind o profesie liberald asemenea celei de avocat,
nu poate fi exercitatd decdt in limitele cadrului legal al raportului de
serviciu (in conditiile prevdzute de Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici) sau al raportului juridic de muncd (in urma
incheierii unui contract individual de muncd in conformitate cu
prevederile Codului muncii)”.

Totodatd, mentiondm ca, de lege lata, in Romaénia, asistenta si
reprezentarea juridicd sunt activitdti de interes public, ce se pot
exercita numai in formele si in conditiile stabilite de Legea nr.51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare. Acest act normativ stabileste la
art.26 alin.(1) cd ” Exercitarea oricdrei activitdfi de asistentd juridicd
specificd profesiei de avocat si prevazutd la art.3 de cdtre o persoand
fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris intr-un barou
si pe tabloul avocatilor acelui barou conwstituie infractiune i se
pedepseste potrivit legii penale.”

3. in privinta solutiilor propuse, considerim ci unele dintre
acestea sunt insuficient conturate. De exemplu, la norma propusa
pentru art.2 alin.(1), printre formele de exercitare a profesiei de
consilier juridic este mentionatd si posibilitatea numirii in functie. Or,
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o ascmenea prevedere este dificil de aplicat, avand in vedere
incadrarea in categoria profesiilor liberale.

Consideram ca existd necoreldri si intre normele propuse. Ca
exemplu, apreciem ca norma de la art.12 alin.(1), care stabileste ca
“primirea in profesic se realizeazd numat in baza unui examen
organizat de cétre Colegiul pe raza cidruia domiciliazd consilierul
juridic”, este in contradictiec cu norma de la art.2 alin.(1), care
prevede formele de exercitare a profesiei de consilier juridic, si cu
art.18, care prevede dobandirea acestei profesii fard examen.

Totodatd, consideram cd modalitdtile concrete prin care
consilierii juridici 1s1 vor exercita activitatea profesionald nu sunt clar
precizate, deoarece in proiect nu sunt specificate actele care trebuie
incheiate intre un consilier juridic si cel care apeleaza la serviciile
sale.

De asemenea, proiectul ar fi trebuit sd contind si norme
tranzitorii, prin care sd se¢ reglementeze situatia actualilor consilieri
juridict, dupa aplicarea noilor dispozitii.

4. La titlu, deoarece interventiile preconizate asupra celor doud
acte sunt doar de natura modificdrii, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, propunem reformularea textului, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr.514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic si a Legii
nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor st calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roméania”.

Pentru aceleasi considerente, expresia ,se modificd si se
completeaza, dupd cum urmeazd:” din finalul partii introductive a
art.I, trebuie inlocuitd cu expresia ,,se modificd, dupd cum urmeaza:”,
iar la partile dispozitive ale punctelor subsumate art.I, prin care se
modificd articole sau alineate ale unor articole, sintagma ’se modifica
si” s va elimina, ca superflua.

5. La artl pct.l, pentru claritatea exprimirii, recomandiam
reformularea normei propusda pentru art.l alin.(3), deoarece, in
actuala redactare, este insuficient conturata.

6. La art.I pct.2, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(2),
intrucat societatea civild profesionald nu poate fi constituitd dintr-o
singura persoand, sugerim inlocuirea sintagmei ,,de catre unul sau mai
mulfi consilieri” cu sintagma ,,de cidtre cel putin doi consilieri
juridici”.



La textul propus pentru art.2 alin.(5), deoarece se face trimitere
la un articol din actul de bazi, sintagma “din prezenta lege” se va
elimina.

7. La art.I pct.3, sugerdm revederea textului propus pentru art.3
alin.(3), avind in vedere ci, potrivit art.12 alin.(1), o persoana
dobéndeste calitatea de consilier juridic in baza indeplinirii conditiilor
legale si a sustinerii unui examen, nefiind vorba astfel de dobandirea
unui ,titlu profesional de consilier acordat de citre Colegii”, ci de
dobandirea implicita a acestei calititi profesionale.

La textul propus pentru art.3 alin.(6), pentru claritatea normei,
ar trebui precizat cine poate constata nulitatea din oficiu. De
asemenea, ludnd in considerarea prevederile alin.(2) din cadrul
aceluiagi art.3, denumirea “Ordinului Consilierilor Juridici din
Romania” se va reda abreviat, respectiv ”0.C.J.R.”, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.I pct.6, referitor la textul propus pentru art.8' alin.(4),
pentru un acord gramatical corect, sintagma ,,Ordinul Consilierilor
Juridici din Roménia vor stabili” va fi inlocuiti cu sintagma ,,Ordinul
Consilierilor Juridici din Romaénia va stabili”.

9. La art.I pet.11, sugerim eliminarea normei propuse pentru
art.18 alin.(4), deoarece are un caracter pur declarativ.

10. La artl pct.14, referitor la textul propus pentru art.22
alin.(1), pentru indicarea precisi a actului normativ din norma de
trimitere, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,Codul Muncii” cu exprersia
»Legea nr.53/2003-Codul muncii, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

La alin.(4) lit.b), sintagma ,prin hotirare judecitoreasci
irevocabilda” trebuie inlocuiti cu sintagma ,prin hotirare
judecdtoreascd definitivi”. Mentiondm ¢, potrivit prevederilor art.8
din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedura civild, cu modificirile si completirile
ulterioare, de la data intrdrii in vigoare a Codului de procedurd
civila, referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrdrea
Judecdtoreascd , definitivd  si  irevocabild”  sau, dupd caz,
nirevocabila” se vor intelege ca fiind ficute la hotirdrea
Judecdtoreascd ,, definitivi” .

11. La art.Il, semnalam ci, prin aplicarea normelor propuse, se
crecaza un vid legislativ, avind in vedere faptul c¢i multe dintre
aspectele esentiale ale organizdrii si exercitirii profesiei de consilier
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juridic sunt reglementate de Statut. Acesta, insd, ar urma si se
modifice in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
propuneri legislative.

12. La art.IIl, pentru rigoare normativa, debutul si finalul partii
dispozitive trebuie reformulate astfel:

»ATtIIl. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in
anexa nr.3, la litera A din Legea nr.200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Roménia, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei Partea 1
nr.500 din 3 iunie 2004, cu modificirile s$i completdrile ulterioare,
punctul 20 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Se va reda textul propus, marcat prin cifra ,,20”.

13. La art.IV, din considerente dc ordin gramatical sintagma
“legea 514/2003” se va reda sub forma “Legea nr.514/2003”,

De asemenea, pentru o informare corect, dupd sintagma “cu
completdrile ulterioare” se va introduce sintagma “precum si cu
modificdrile aduse prin prezenta lege”.

‘r . :I/{T'
PRESEDINTE,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr.3§ \'&)&i\\?d\g



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
L. nr. 200/2004
Lege privind recunoagterea diplomelor gi calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romdénia

M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

1 promuigata prin  D. nr. 365/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind recunoasterea
diplomelor si calificérilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania

2 modificari prin =~ H.G. nr. 1921/2004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004 modificd anexele nr, 2, 3 5i 5

Hotarare pentru modtficarea anexelor nr, 2, 3 si 5 la Legea nr.
200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificirilor
profesicnale pentru profesiile reglementate din Romania

3 modificdri prin  O.U.G. nr. 86/2006 M. OFf. nr. 944/22 nov, 2006 inlocuieste in anexa nr. 2 sintagma
Ordonanté de urgentd privind organizarea activitai "practician in reorganizare i lichidare™ cu
practicienilor in insolvents sintagma "practician in insolventd” si in

aprobata cu modificdri si L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007 anexa nr. 3 denumirea " Uniunea

completari prin Nationald a Practicienilor in Reorganizare

i Lichidare” cu "Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd din Romdnia”

4 modificéri prin L. pr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 86/2006
nr. 86/2006 privind organizarea activitatji practicienilor in
insolventa

5 modificdri prin  O.U.G. nr. 109/2007 M. Of. nr. 706/18 oct. 2007 modificd art.] alin.(3), art.3 alin.(3), art. 1]

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii  alin.(3), art. 16, art.33 alin.(i '} it a), art. 34

nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor i calificarilor alin.(2) 5i (3), art. 37, art. 38;

profesionale pentru profesiile reglementate din Romania introduce alin.(4) si (5)laart], art.5 1
aprobatd cu modificirisi L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008 art.5 2, lit. ¢) la art. 11 alin, (1), alin. (]_ })

completari prin laart.11, alin(4) 5i (5) la art.11, art.11_1,
alin(2) laart 17, art.24 I, art. 30 1,
capitold IV I cu art.35 1-35 6,
art.37_1, anexele nr.7 §i 8:
inlocuieste anexele nr. 1-6;
abrogd art. 10

& modificari prin L. nr. 117/2008 M. Of. ni. 410/2 iun. 2008 aprobd cu modificdri 5i completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2007 si modificd art. 3, art. 5 2
nr. 109/2007 pentru medificarea si completarea Legii nr. alin. (4), art. 35_1 alin. (1) i (2), art. 35 3
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor alin. (2) 5i (4) a;f 37 alin. (1) si (2) -

profesionale pentru profesiile reglementate din Romania .
anexele nr. 2 5i 3;

introduce art. 12_1, art. 30 1 siart. 30 2

7 modificari prin L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov, 2008 la 20 feb. 2009, modifici anexa nr. 2
Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutierd

8 maodificari prin L, nr. 94/2009 M. Of. nr. 250/15 apr. 2009 modificd, la | ivlie 2009, anexa nr. 2

Lege privind auditul de securitate in domeniul aviatiei civile

Consiliul Leé;'slau'v - 15 lanuarie 2016 . h Pag. 1din2



o modificari prin L. nr. 222/2010

Lege pentru medificarea anexelor nr. 2 si 3 ia Legea ny.
200/2004 privind recunoasgterea diplomelor i calificariior
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

10 modificari prin L. nr. 92011 M. Of. ar. 159/4 mar. 2011

Lege pentru modificarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

11 modificari prin  O.G. nr. 43/2015 M. Of. nr. 660/31 aug. 2015
Ordonanti pentru modificarea gi completarea Legii nr.
200/2004 privind recunoagterea diplomelor i calificdrilor

profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

Consiliul Legisiativ - 15 Ianuarie 2016

M. Of. nr. 775/19 nov. 2010 modificd anexele nr. 2 51 3

modificd art. | alin. (1) 5i (2}, art. 4, art. 5
partea introductivd, art. 6, art. 7, art. §
alin. (1) lit. @) si ¢), alin, (2), art, 13, art. 14
alin. (1) lit. ¢) 5i (2), art. 15 alin. (1) lit. a)
si¢)gialin (2}

modificd art.3 alin.(4), art.4, art.8 alin.(1)
fit. b), art. 11, art. 14 alin.(1} lit. b) a doua
liniwtd, art. 17, art. 18 lit. ¢), art.22 lit. b),
art.23, art.24_1 alin(l), art 26, art.30 1,
art.35 1 alin(2} lit. b), art.35 3 alin.(3) lit.
d) sie), art.35 4, art.35 6 alin.(1),art.
37 1, art. 37 alin. (2}, anexanr. 8;
introduce alin.(6)-(8) la art. 1, alin.(4_1)-
(4_5) la art.3, alin.(6)-(14} la art.3, lith_1)
la art.8 alin(l), art.26 1, art.32 1, alin
(3) §i (4) laart. 35, lit. f)laart 35 3
alin.(3), alin.(6) la art.35 3, cap.IV I cu
art.35 7-35 12, cap. TV 2cuart. 35 13-
35 15 alingl _1)lIaart.37, art.37 2-37 3,
completeazd anexa nr.7;

abrogd art. 11 _Lart 18 litd), art.22
alin.(2), anexa nr.5;

inlocuieste anexele nr. 1-4
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 51412003 - M. Of. nr. 867/5 dec. 2003 T

Lege privind organizarea si exercitarea profesiei de consitier juridic

V. Statutul profesiei de consilier juridic - M.Of. nr. 684/29 iulie 2004; Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVII (78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul.
2008 (art. 6},

1 promulgatad prin D, nr, 805/2003 M. Of. nr. 867/5 dec. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic

2 completat prin L, nr. 246/2006 M. Of. nr. 556/27 iun. 2006 introduce art. 8_1

Lege pentru completarea Legii nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic
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